Code de I'environnement

- Partie |éqislative
o Livre ler : Dispositions communes
= Titre |l : Information et participation des citoyen
= Chapitre Ill : Enquétes publigues relatives aux rapéns
susceptibles d'affecter I'environnement

Section 1 : Champ d'application et objet de I'enqgu& publique

Article L123-1
Modifié parLOI n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 236

L'enquéte publique a pour objet d'assurer l'infdromaet la participation du public ainsi que

la prise en compte des intéréts des tiers lors'aabobration des décisions susceptibles
d'affecter I'environnement mentionnées a l'articld23-2. Les observations et propositions
recueillies au cours de I'enquéte sont prises esidération par le maitre d'ouvrage et par
l'autorité compétente pour prendre la décision.

NOTA : Ces dispositions s'appliquent aux projetang, programmes ou autres documents de plandicgiour lesquels I'arrété d'ouverture
et d'organisation de I'enquéte publique est puibtémpter du premier jour du sixieme mois aprgailalication du décret en Conseil d'Etat
prévu a l'article L. 123-19 du code de I'environeein

Article L123-2
Modifié parORDONNANCE n°2015-1174 du 23 septembre 2015 Qart.

l.- Font l'objet d'une enquéte publique soumise @u@scriptions du présent chapitre
préalablement & leur autorisation, leur approbatioteur adoption :

1° Les projets de travaux, d'ouvrages ou d'aménagemexécutés par des personnes
publiques ou privées devant comporter une étudgdtt en application de l'article 122-1

a l'exception :

-des projets de création d'une zone d'aménagempoeite

-des projets de caractére temporaire ou de faity®itance dont la liste est établie par décret
en Conseil d'Etat ;

-des demandes de permis de construire et de pdfanignager portant sur des projets de
travaux, de construction ou d'aménagement doniantlla réalisation d'une étude d'impact
aprés un examen au cas par cas effectué par itéudministrative de I'Etat compétente en
matiere d'environnement. Les dossiers de demande @&s permis sont soumis a une
procédure de mise a disposition du public selomedalités prévues aux Il et Il darticle
L.120-1-1;

2° Les plans, schémas, programmes et autres dotairdenplanification soumis a une
évaluation environnementale en application deslasti. 122-4 a L. 122-1Hu présent code,
ou du chapitre IV du titre préliminaire du livrer léu code de l'urbanisme, pour lesquels une
enquéte publique est requise en application désldéigns en vigueur ;

3° Les projets de création d'un parc national, gant naturel marin, les projets de charte d'un
parc national ou d'un parc naturel régional, leggbs d'inscription ou de classement de sites
et les projets de classement en réserve natureltee elétermination de leur périmétre de
protection mentionnés au livre Il du présent cpde



4° Les autres documents d'urbanisme et les désigimmntant sur des travaux, ouvrages,
aménagements, plans, schémas et programmes soaises dispositions particulieres qui
leur sont applicables a une enquéte publique dansonditions du présent chapitre.

Il.-Lorsqu'un projet, plan ou programme mentionoél &st subordonné a une autorisation
administrative, cette autorisation ne peut résujter d'une décision explicite.

lll.-Les travaux ou ouvrages exécutés en vue deepie un danger grave et immédiat sont
exclus du champ d'application du présent chapitre.

lIl bis.-Sont exclus du champ d'application du préschapitre afin de tenir compte des
impératifs de la défense nationale :

1° Les installations réalisées dans le cadre dabipés secretes intéressant la défense
nationale ainsi que, le cas échéant, les planséeption des risques technologiques relatifs
a ces installations ;

2° Les installations et activités nucléaires intéemt la défense mentionnéegadticle L.
1333-15du code de la défense, sauf lorsqu'il en est dispasrement par décret en Conseil
d'Etat s'agissant des autorisations de rejetduets ;

3° Les aménagements, ouvrages ou travaux protégds gecret de la défense nationale ;

4° Les aménagements, ouvrages ou travaux intételssaéfense nationale déterminés par
décret en Conseil d'Etat, ainsi que I'approbatmmodification ou la révision d'un document
d'urbanisme portant exclusivement sur l'un d'eux.

IV.-La décision prise au terme d'une enquéte publigrganisée dans les conditions du
présent chapitre n'est pas illégale du seul faikliguaurait di I'étre dans les conditions
définies par le code de I'expropriation pour caligglité publique.

V.-L'enquéte publique s'effectue dans le respectatuet de la défense nationale, du secret
industriel et de tout secret protégé par la lon 8éroulement ainsi que les modalités de sa
conduite peuvent étre adaptés en conséquence.

Section 2 : Procédure et déroulement de lI'enquétaiplique

Article L123-3

Modifié parLOI n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 236

L'enquéte publique est ouverte et organisée paolisé compétente pour prendre la décision
en vue de laquelle I'enquéte est requise.

Lorsque l'enquéte publique porte sur le projethplarogramme ou autre document de
planification d'une collectivité territoriale, d'uétablissement public de coopération
intercommunale ou d'un des établissements puhlickear sont rattachés, elle est ouverte par
le président de l'organe délibérant de la coll@é&iou de I'établissement. Toutefois, lorsque
l'enquéte est préalable a une déclaration d'uplitdique, la décision d'ouverture est prise par
l'autorité de I'Etat compétente pour déclarerlitatpublique.



Article L123-4
Modifié parLOI n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 236

Dans chaque département, une commission présidde paésident du tribunal administratif
ou le conseiller qu'il délegue établit une listaptitude des commissaires enquéteurs. Cette
liste est rendue publique et fait I'objet d'au msoime révision annuelle. Peut étre radié de
cette liste tout commissaire enquéteur ayant mamguéobligations définies a l'article
123-15

L'enquéte est conduite, selon la nature et l'ingrme des opérations, par un commissaire
enquéteur ou une commission d'enquéte choisi paredent du tribunal administratif ou le
conseiller délégué par lui a cette fin parmi lesspenes figurant sur les listes d'aptitude. Son
choix n'est pas limité aux listes des départemésant partie du ressort du tribunal. Le
président du tribunal administratif ou le conseilig&légué par lui nomme un ou plusieurs
suppléants au commissaire enquéteur ou aux memddascommission d'enquéte.

Article L123-5
Modifié parLOI n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 236

Ne peuvent étre désignées commissaire enquétemenibre de la commission d'enquéte les
personnes intéressées au projet a titre persoarex caison de leurs fonctions, notamment au
sein de la collectivité, de l'organisme ou du sErvijjui assure la maitrise d'ouvrage, la
maitrise d'ceuvre ou le contrble de l'opération sseid enquéte.

Les dispositions du premier alinéa peuvent étnedétes, dans les conditions fixées par décret
en Conseil d'Etat, & des personnes qui ont occegpéactions.

Article L123-6
Modifié parLOI n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 236

|. — Lorsque la réalisation d'un projet, plan ou progree est soumise a l'organisation de
plusieurs enquétes publiques dont I'une au moinspefication de l'articlé. 123-2 il peut
étre procédé a une enquéte unique régie par lendrébapitre, dés lors que les autorités
compétentes désignent d'un commun accord cellsegaichargée d'ouvrir et d'organiser cette
enquéte.

Le dossier soumis a enquéte publique unique compestpieces ou éléments exigés au titre
de chacune des enquétes initialement requiseseehate de présentation non technique du
projet, plan ou programme.

Cette enquéte unique fait l'objet d'un rapport uaiglu commissaire enquéteur ou de la
commission d'enquéte ainsi que de conclusions éediau titre de chacune des enquétes
publiques initialement requises.

Il. — En cas de contestation d'une décision prise anetéfune enquéte publique organisée
dans les conditions du présent article, la régéladu dossier est appréciée au regard des
régles spécifiques applicables a la décision ctédes



Article L123-7
Modifié parLOI n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 236

Lorsqu'un projet de travaux, d'ouvrages ou d'anmEmegts est susceptible d'avoir des
incidences notables sur l'environnement d'un alitat, membre de la Communauté
européenne ou partie a la convention du 25 fé#91 sur I'évaluation de l'impact sur
'environnement dans un contexte transfrontierenésg a Espoo, les renseignements
permettant l'information et la participation du palsont transmis aux autorités de cet Etat, a
la demande de celles-ci ou a linitiative des déierfrancaises. Les autorités de I'Etat
intéressé sont invitées a participer a lI'enquétdique prévue a larticlé. 123-1ou a la
procédure de mise a disposition du public prévieriicleL. 122-1-1

Article L123-8
Modifié parLOI n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 236

Lorsqu'un projet de travaux, d'ouvrages ou d'ame&magts susceptible d'avoir en France des
incidences notables sur I'environnement est tranpoiir avis aux autorités francaises par un
Etat, le public est consulté par une enquéte publicgalisée conformément au présent
chapitre.L'enquéte publique est ouverte et organjzd@ arrété du préfet du département
concerné. Apres la cléture de l'enquéte, le ptédeismet son avis aux autorités de I'Etat sur
le territoire duquel est situé le projet. Cet awst accompagné du rapport et de l'avis du
commissaire enquéteur ou de la commission d'engu&tedécision prise par l'autorité
compétente de I'Etat sur le territoire duquel lgjgirest situé est mise a disposition du public
a la préfecture du ou des départements dans leskpr@juéte a été organisée.

Article L123-9

Modifié parLOI n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 236

La durée de lI'enquéte publique ne peut étre inféxia trente jours. Par décision motivée, le
commissaire enquéteur ou le président de la conanigsBenquéte peut prolonger l'enquéte
pour une durée maximale de trente jours, notamtoesqu'il décide d'organiser une réunion
d'information et d'échange avec le public durattegeériode de prolongation de lI'enquéte.

NOTA pour les articled..123-3 a L123-9: Ces dispositions s'appliquent aux projets, plapgpgrammes ou autres
documents de planification pour lesquels l'arrétguderture et d'organisation de I'enquéte publigsepublié & compter du
premier jour du sixieme mois aprés la publicatiom décret en Conseil d'Etat prévu a l'article L. 108 du code de
I'environnement.

Article L123-10
Modifié parORDONNANCE n°2015-1174 du 23 septembre 2015 Qart.

I. — Quinze jours au moins avant l'ouverture de l'eteju durant celle-ci, l'autorité
compétente pour ouvrir et organiser I'enquéte inéle public :

— de l'objet de I'enquéte ;

— de la ou des décisions pouvant étre adoptées rme tde I'enquéte et des autorités
compétentes pour statuer ;

— du nom et des qualités du commissaire enquéteuwlesumembres de la commission
d'enquéte, de la date d'ouverture, du lieu ded@teg de sa durée et de ses modalités ;

— de l'existence d'une évaluation environnementhilme étude d'impact ou, a défaut, d'un
dossier comprenant les informations environnemesits¢ rapportant a l'objet de I'enquéte, et
du lieu ou ces documents peuvent étre consultés ;



— lorsqu'il a été émis, de l'existence de l'avidalgorité administrative de I'Etat compétente
en matiere d'environnement mentionné aux articled?2-1 et L. 122-du présent code ou a
l'article L. 104-6du code de l'urbanisme, et le lieu ou il peut étmasulté.

Il. — L'information du public est assurée par tous meyapropriés, selon l'importance et la
nature du projet, plan ou programme, notammentir d'affichage sur les lieux concernés
par I'enquéte, par voie de publication locale auvp#& électronique.

Un décret détermine les projets, plans ou prograngue font obligatoirement l'objet d'une

communication au public par voie électronique, campnt non seulement les éléments
indiqués au | mais également, selon les cas, Uétiah environnementale et son résumé non
technique, I'étude d'impact et son résumé non igelrou, a défaut, le dossier d'informations
environnementales se rapportant a l'objet de |&eqpublique ainsi que, lorsqu'ils sont

rendus obligatoires, les avis émis par une aut@itdinistrative sur les projets, plans ou
programmes. Ce décret permet, dans un premier teumgsexpérimentation sur une liste

limitée de projets, plans ou programmes ; cette Igourra étre étendue en fonction du
résultat de cette expérimentation.

La personne responsable du projet assume lesdffgients a ces différentes mesures de
publicité de I'enquéte publique.

Article L123-11
Modifié parLOI n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 236

Nonobstant les dispositions du titre ler déolan® 78-753 du 17 juillet 1978ortant diverses
mesures d'amélioration des relations entre 'adunation et le public et diverses dispositions
d'ordre administratif, social et fiscal, le dossignquéte publique est communicable a toute
personne sur sa demande et a ses frais, avanertatey de I'enquéte publique ou pendant
celle-ci.

Article L123-12
Modifié parLOI n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 236

Le dossier d'enquéte publique comprend, outre déétud'impact ou ['évaluation
environnementale, lorsqu'elle est requise, lesegiast avis exigés par les législations et
réglementations applicables au projet, plan ou namgie. || comprend également une note
de présentation non technique, dans la mesuresoéléments ne figurent pas déja au dossier
requis au titre de la réglementation spécifiqueijet.

Si le projet a fait I'objet d'une procédure de dgiodolic organisée dans les conditions définies
aux articled.. 121-8 a L. 121-15d'une concertation telle que définie a l'artlclel21-16 ou

de toute autre procédure prévue par les textesgerewr permettant au public de participer
effectivement au processus de décision, le dossietporte le bilan de cette procédure.
Lorsqu'aucune concertation préalable n'a eu leedpksier le mentionne.

Article L123-13
Modifié parLOI n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 236

|. — Le commissaire enquéteur ou la commission d'eeqe@bduit 'enquéte de maniére a
permettre au public de disposer d'une informatmmpuéte sur le projet, plan ou programme,



et de participer effectivement au processus desidcien lui permettant de présenter ses
observations et propositions. Dans les conditiarée$ par décret en Conseil d'Etat, la
participation du public peut s'effectuer par vdec&onique.

Il. — Pendant I'enquéte, le commissaire enquéteur prétedent de la commission d'enquéte
recoit le maitre d'ouvrage de l'opération soumideriguéte publique a la demande de ce
dernier. Il peut en outre :

— recevoir toute information et, s'il estime que dEgxuments sont utiles a la bonne

information du public, demander au maitre d'ouvrdgecommuniquer ces documents au
public ;

— visiter les lieux concernés, a I'exception desxid'habitation, aprés en avoir informé au

préalable les propriétaires et les occupants ;

— entendre toutes les personnes concernées parjét, pplan ou programme qui en font la

demande et convoquer toutes les personnes dogeil’audition utile ;

— organiser, sous sa présidence, toute réuniorodhattion et d'échange avec le public en
présence du maitre d'ouvrage.

A la demande du commissaire enquéteur ou du présiie la commission d'enquéte et
lorsque les spécificités de I'enquéte l'exigentpiésident du tribunal administratif ou le
conseiller qu'il délegue peut désigner un expestgh d'assister le commissaire enquéteur ou
la commission d'enquéte. Le colt de cette expeztita la charge du responsable du projet.

NOTA pour les articled.123-11 a L123-13 Ces dispositions s'appliquent aux projets, plam®grammes ou autres
documents de planification pour lesquels l'arrétguderture et d'organisation de I'enquéte publigsepublié & compter du
premier jour du sixieme mois aprés la publicatioam décret en Conseil d'Etat prévu a l'article L. 108 du code de
l'environnement.

Article L123-14
Modifié par ORDONNANCE n°2015-1174 du 23 septembre 2015 Qart.

I. — Pendant I'enquéte publique, si la personne regptmsiu projet, plan ou programme
visé au | de larticleL. 123-2 estime nécessaire d'apporter a celui-ci des matiiics

substantielles, l'autorité compétente pour ouvtirosganiser l'enquéte peut, aprés avoir
entendu le commissaire enquéteur ou le présidera ammmission d'enquéte, suspendre
'enquéte pendant une durée maximale de six mate @ossibilité de suspension ne peut

étre utilisée qu'une seule fois.

Pendant ce délai, le nouveau projet, plan ou progm, accompagné de [|'étude d'impact ou
du rapport environnemental intégrant ces modificestj est transmis pour avis a l'autorité
administrative de I'Etat compétente en matiérevitennement prévue, selon les cas, aux
articlesL. 122-1 et L. 122-Hu présent code et a l'article L. 104-6 du codéudeanisme. A
l'issue de ce délai et aprés que le public a éo¥km#® des modifications apportées dans les
conditions définies a l'article. 123-10du présent code, I'enquéte est prolongée d'une duré
d'au moins trente jours.

[I. — Au vu des conclusions du commissaire enquéteuwdeola commission d'enquéte, la
personne responsable du projet, plan ou prograniséeau | de l'article L. 123-2 peut, si elle
estime souhaitable d'apporter a celui-ci des chamges qui en modifient I'économie
générale, demander a l'autorité organisatrice dioume enquéte complémentaire portant sur

les avantages et inconvénients de ces modificapowns le projet et pour I'environnement.



Dans le cas des projets d'infrastructures linéaifeaquéte complémentaire peut n'étre
organisée que sur les territoires concernés paotification.

Dans le cas d'enquéte complémentaire, le pointégart du délai pour prendre la décision
apres cléture de I'enquéte est reporté a la dattee de la seconde enquéte.

Avant l'ouverture de l'enquéte publique complémiestale nouveau projet, plan ou
programme, accompagné de I'étude d'impact ou dporggnvironnemental intégrant ces
modifications, est transmis pour avis a l'autoddministrative de I'Etat compétente en
matiére d'environnement prévue, selon les cas,aaicles L. 122-1 et L. 122-7 du présent
code et darticle L. 104-6du code de l'urbanisme.

Article L123-15
Modifié parLOI n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 236

Le commissaire enquéteur ou la commission d'enqute son rapport et ses conclusions
motivées dans un délai de trente jours a comptéa fie de I'enquéte. Si ce délai ne peut étre
respecté, un délai supplémentaire peut étre ac@tdéemande du commissaire enquéteur
ou de la commission d'enquéte par l'autorité coempétpour organiser l'enquéte, aprés avis
du responsable du projet.

Le rapport doit faire état des contre-propositigns ont été produites durant I'enquéte ainsi
gue des réponses éventuelles du maitre d'ouvrage.

Le rapport et les conclusions motivées sont repdibsics.

Si, a l'expiration du délai prévu au premier aliféaommissaire enquéteur ou la commission
d'enquéte n'a pas remis son rapport et ses comatusiotivées, ni justifié d'un motif pour le
dépassement du délai, l'autorité compétente payaniser l'enquéte peut, avec l'accord du
maitre d'ouvrage et aprés une mise en demeure thmissaire enquéteur ou de la
commission d'enquéte restée infructueuse, demandprésident du tribunal administratif ou
au conseiller qu'il délégue de dessaisir le conmams®nquéteur ou la commission d'enquéte
et de lui substituer son suppléant, un nouveau desaine enquéteur ou une nouvelle
commission d'enquéte ; celui-ci doit, a partir desultats de I'enquéte, remettre le rapport et
les conclusions motivées dans un maximum de tjeats a partir de sa nomination.

Le nouveau commissaire enquéteur ou la nouvellerdssion d'enquéte peut faire usage des
prérogatives prévues par l'artitle123-13

Article L123-16
Modifié parLOI n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 236

Le juge administratif des référés, saisi d'une deleale suspension d'une décision prise apres
des conclusions défavorables du commissaire enguétede la commission d'enquéte, fait
droit & cette demande si elle comporte un moyeprpra créer, en I'état de l'instruction, un
doute sérieux quant a la légalité de celle-ci.

Il fait également droit a toute demande de suspeardiune décision prise sans que l'enquéte
publique requise par le présent chapitre ait eu lie



L'alinéa précédent s'applique dans les mémes domsliten cas d'absence de mise a
disposition du public de ['évaluation environneradmtou de I'étude d'impact et des
documents visés aux articles122-1-1etL. 122-8

Tout projet d'une collectivité territoriale ou d'Ugtablissement public de coopération
intercommunale ayant donné lieu a des conclusiéfsvdrables du commissaire enquéteur
ou de la commission d'enquéte doit faire l'objetne' délibération motivée réitérant la
demande d'autorisation ou de déclaration d'utilitbligue de l'organe délibérant de la
collectivité ou de I'établissement de coopératimmcerné.

Article L123-17
Créé paLOl n° 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 236

Lorsque les projets qui ont fait l'objet d'une egtgupublique n'ont pas été entrepris dans un
délai de cing ans a compter de la décision, unegileuenquéte doit étre conduite, a moins
gu'une prorogation de cing ans au plus ne soidéécavant I'expiration de ce délai dans des
conditions fixées par décret en Conseil d'Etat.

Article L123-18
Créé paOl n° 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 236

Le responsable du projet, plan ou programme pramdclearge les frais de l'enquéte,
notamment lindemnisation du commissaire enquétaurde la commission d'enquéte.

Dés la nomination du ou des commissaires enquétleurgsponsable du projet verse une
provision, dont le montant et le délai de versenmmit fixés par le président du tribunal
administratif ou le conseiller délégué a cet effet.

Article L123-19
Créé paLOl n° 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 236

Les modalités d'application du présent chapitré fiodes par un décret en Conseil d'Etat.

NOTA pour les articled.123-15 a L123-19 Ces dispositions s'appliquent aux projets, plam®grammes ou autres
documents de planification pour lesquels I'arrétguderture et d'organisation de I'enquéte publigsepublié & compter du
premier jour du sixieme mois aprés la publicatiom décret en Conseil d'Etat prévu a l'article L. 108 du code de
l'environnement.



